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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Carlos Enciso Christiansen. 


MIEMBROS: Señores Representantes Alberto Casas, Richard Charamelo, Rodrigo Goñi Romero, 
Gustavo Guarino, Pablo Martins, Raúl Servetto, Hermes Toledo Antúnez y Homero Viera. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señor Representante Guido Machado. 


INVITADOS: —Señores Manuel Otero, economista Arnaldo Chibbaro, ingeniero agrónomo Emilio Ruz- 
Jerez e ingeniero de sistemas Andrés de Sosa. 


SEÑOR PRESIDENTE (Enciso Christiansen).- La Comisión tiene el gusto de recibir a una delegación 
del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, IICA, integrada por el señor Manuel 
Otero, el economista Arnoldo Chibbaro, el ingeniero agrónomo Emilio Ruz-Jerez y el ingeniero en 
sistemas Andrés de Sosa. 


Nos interesaba conectarnos con el responsable principal del IICA, el señor Manuel Otero, a los efectos de 
mantener un diálogo directo, un intercambio de información y eventualmente realizar algún planteamiento o 
una actividad a nivel agropecuario, en función de los intereses de la Comisión. 


SEÑOR OTERO.- Agradezco al señor Presidente la posibilidad de estar presentes en esta reunión de la 
Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca, para trasmitirles cómo funciona el IICA en su conjunto y 
la oficina en Uruguay. Vamos a hacer un rápido relevamiento de las acciones realizadas en 2007. 


Quiero reiterar que me acompaña a mi izquierda el economista Chibbaro, de nacionalidad chilena, hombre 
con enorme experiencia en temas de política y negociaciones comerciales; hace un seguimiento muy estrecho 
de todo lo que está pasando en el escenario internacional, así que puede responder cualquier pregunta sobre la 
Ronda de Doha o el alza en el precio de los alimentos. A mi derecha está el ingeniero agrónomo Ruz-Jerez, 
también chileno, otro de los compañeros que tiene estatus de profesional internacional; es hombre de la 
tecnología y la innovación y dirige un proyecto interesantísimo, que consiste en una red de INIA a nivel del 
MERCOSUR, que también tiene mucho que ver con este desafío que tenemos los países que lo integramos, 


de aumentar la oferta de alimentos. A la extrema izquierda está el ingeniero en sistemas Andrés de Sosa, que 
es el hombre encargado de informática. 


El TICA es un organismo de cooperación técnica, y con esto quiero enfatizar que no somos un banco, como el 
BID o el Banco Mundial. Cuando hablamos de cooperación técnica siempre enfatizamos en el prefijo "co", 
que significa corresponsabilidad, compromiso entre dos o más partes que conciertan hacer cosas. En el caso 
del IICA las cosas que se hacen están siempre vinculadas al desarrollo agropecuario y rural de los países. 
Nuestro trabajo siempre tiene que ver con la demanda y tratamos de actuar de manera concertada con nuestra 
contraparte, y en este caso tenemos una contraparte natural, que es el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca. Por supuesto que tratamos de trabajar con todo el espectro de instituciones, tanto públicas como 
privadas, sean estas de nivel nacional o departamental. 


Nuestro compromiso es con la modernización del sector rural, la promoción de la seguridad alimentaria, y 
por supuesto el desarrollo de un sector agropecuario competitivo. El IICA tiene presencia continental; 
estamos presentes en todas y cada una de las oficinas del continente americano, desde Ottawa hasta Buenos 
Aires, pasando por Puerto Príncipe en Haití. Insisto en que estamos presentes en todos y cada uno de los 
países del continente americano, a través de una oficina en Europa, Madrid, que es como la puerta de entrada 
al viejo continente. Por supuesto que hay países observadores. 


El activo más importante del IICA, más allá de esta red de treinta y cuatro oficinas, es la increíble red de 
proyectos, que algunos son hemisféricos tratan de beneficiar al conjunto de los treinta y cuatro países 
miembros, otros son regionales el IICA está dividido en cinco regiones, y otros nacionales. Quiero enfatizar 
que la principal riqueza del TICA es su portafolio de proyectos hemisféricos, regionales y nacionales. Ayer 
hablaba con el economista Chibbaro, que tiene un proyecto que se llama EUMERCOPOL, donde el 
MERCOSUR y la Unión Europea están haciendo un análisis de sus políticas agrícolas. Me contaba que solo 
en ese proyecto tiene una red de once consorcios, algunos de América Latina y otros de Europa. El ingeniero 
agrónomo Emilio Ruz-Jerez tiene un programa que comprende un montón de proyectos. Este tema de los 
consorcios, de las redes, es un material riquísimo que Uruguay está explotando y se está beneficiando de ello, 
pero donde el potencial es aún muy grande. 


Lo que tratamos de hacer en el IICA Uruguay es redoblar la apuesta, siempre estar al servicio de las 
instituciones nacionales en nuestro compromiso con el desarrollo agropecuario y rural, en el marco de la 
integración regional. Acá se puede calificar a la integración como se quiera, pero la integración es 
fundamental para atacar los temas de sanidad Uruguay solo, si no tiene las espaldas bien cubiertas, no puede 
ir a ningún lado y para enfrentar los de tecnología. Me gustaría que en algún momento el ingeniero agrónomo 
Ruz-Jerez les contara lo que hace PROCISUR porque realmente es muy interesante y lo que hace el 
economista Chibbaro con el tema de las políticas agropecuarias. El tema de la integración, de sumar 
esfuerzos, nos parece relevante. Tratamos de desarrollar un concepto de oficina de puertas abiertas; a veces 
nos pesa el hecho de ser un organismo internacional, pero queremos ser una oficina que esté cerca de la 
sociedad, de los problemas del Uruguay agropecuario y rural y es ese el mensaje que queremos trasmitir. 


Tenemos un conjunto de actividades nacionales que son las que concertamos previamente con nuestra 
contraparte insisto, principalmente el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca; tratamos de buscar 
sinergia entre las acciones nacionales, regionales y hemisféricas y, por último, somos conscientes de que el 
TICA solo no hace nada y por lo tanto tratamos de trabajar junto a la FAO, a la OPS. Evidentemente, los 
temas agropecuarios y rurales son cada vez más importantes, por lo tanto, es fundamental trabajar juntos. 


Voy a hacer un "racconto" de las acciones que hicimos en el año 2007 y que forman parte de este informe 
anual que luego dejaremos a disposición de la Comisión para que consulte lo que hemos hecho. 


Lo del fortalecimiento de las comunidades rurales significa lo que hemos hecho en desarrollo rural. Les 
quiero comentar que desde hace dos años hemos trabajado fuertemente con la Dirección de Desarrollo 
Productivo de la Intendencia Municipal de Canelones, realizando un montón de talleres y generando un plan 
de desarrollo del noreste de Canelones, donde ahora el desafío es comenzar su implementación. El plan se 
basa en un desarrollo rural con enfoque territorial. El IICA desarrolla la teoría de que en el territorio está la 
gente, de que en el territorio están las cadenas productivas, de que en el territorio están las organizaciones de 
base y por lo tanto hay que trabajar con un concepto de abajo hacia arriba. Este documento fue difundido el 
año pasado, lo ha tomado la Comisión Agropecuaria Departamental de Canelones y estamos listos para seguir 
colaborando. 


Tenemos una cosa que me parece importantísima que es una Red de Oficinas de Desarrollo Departamentales 
RODDE que nació a fines de 2005. Hace aproximadamente diez días se hizo una reunión en Piriápolis, a la 
que concurrieron las diecinueve oficinas de desarrollo que ven que el péndulo de la descentralización se está 
moviendo y que ahora les toca jugar un papel mucho más protagónico. Ahí estamos desarrollando acciones 
de capacitación que luego podré contarles con más detalle en qué consisten. Estamos estimulando la 
formación de proyectos supradepartamentales y estamos repasando permanentemente cuáles son las 
diferentes fuentes de financiamiento, porque es evidente que en el Uruguay y a nivel internacional hay dinero 
y las oficinas de desarrollo tienen no solo que aprender a formular proyectos sino saber dónde están las 
ventanillas para difundirlas. 


Estamos muy orgullosos de tener esta red; es un mecanismo que, por supuesto, colocamos al servicio de 
todos los Gobiernos Departamentales. 


Vamos por el tercer año consecutivo en que convocamos a un concurso de experiencias que se llama "Hablan 
los protagonistas del desarrollo rural". Lo que tratamos de hacer es que aquellos personajes del Uruguay 
profundo que nadie conoce sean reconocidos por el conjunto de la sociedad. El año pasado el concurso lo 
hicimos junto con MIDES y con Uruguay Rural; a título anecdótico les comento que salió seleccionado un 
proyecto de Rivera, que es un microcrédito por autogestión. En lugar de entregar el premio en Montevideo, 
en febrero y en medio de un calor bastante agobiante, hicimos el esfuerzo de ir hasta el lugar donde esta 
gente desarrolla sus tareas. Queremos continuar con esta labor de reconocer a los que hacen insisto el 
Uruguay profundo. 


Todos los años cambiamos la temática; el año pasado fue "Superando las causas de la pobreza rural" y para la 
cuarta edición del concurso de experiencias, veremos cuál será el tema de la convocatoria. 


Otra de las cosas que hicimos en Desarrollo Rural ante un pedido del Instituto Nacional de Colonización, que 
había realizado su censo a fines de 2005, fue ayudarlo a sistematizar, a analizar y a sacar conclusiones 
relevantes de sus resultados. Este es un caso concreto donde el protagonista es el Instituto Nacional de 
Colonización, o los 3.500 colonos, y en donde el IICA ayuda, ante una demanda, a hacer este trabajo que da 
lugar a una publicación y a una base de datos importante. 


Creo que estas serían las cuatro acciones más relevantes que realizamos el año pasado. 


Paso a los temas de competitividad. Todos los años el IICA convoca a un ciclo de conferencias que se llama 
"Políticas de Estado: el agro en los tiempos que vienen", donde lo que queremos hacer es básicamente 
enriquecer el debate agropecuario nacional planteando temas que se vienen como lo dice el nombre de la 
convocatoria para el Uruguay agropecuario y rural. El año pasado, gracias a un contacto realizado a través 
del ingeniero agrónomo Ruz-Jerez, tuvimos la charla de un experto en gestión del conocimiento, una 
autoridad muy importante de la Universidad del Estado de Florida. En esa oportunidad me impresionó la 
manera en que un auditorio con 500 personas seguía con una atención y un silencio casi reverencial la charla 
acerca de esto que se viene que es la gestión del conocimiento y cómo en el Estado de Florida, desde hace 
veinte años, integran información que sale de la educación, la investigación y la enseñanza. Es algo que se 
viene con una fuerza muy grande y Uruguay, sobre todo el INIA, se está preparando. 


También trajimos a un experto chileno para analizar el tema de los recursos hídricos y como se ve en la 
presentación, en la foto de la derecha estaba el ex Ministro Roberto Rodrigues dando su visión, desde la 
realidad brasileña, del tema de agroenergía. 


Ya tenemos definidos los temas para el ciclo de conferencias 2008, sobre el cual les voy a contar luego. 


Junto a PROCISUR convocamos a una reunión de la cadena cárnica para analizar el asunto de los desafíos 
tecnológicos, sociales y ambientales, en donde trajimos la realidad brasileña, la realidad paraguaya y la 
realidad argentina, que estaba y está priorizando los temas del mercado interno y retaceando su posición de 
jugador de primer nivel en los mercados internacionales. Esto sirvió para hacer un análisis comparativo en 
este tema que es crucial para el Uruguay. 


Además de esa reunión sobre el tema de la cadena cárnica a nivel regional, nos fuimos a una jornada en 
Tacuarembó; allí, en una reunión con 220 participantes, analizamos el tema de la cadena cárnica junto al 
INIA y con apoyo del INAC. 


Esto les muestra el tipo de actividades que realizamos: algunas se hacen en Montevideo, otras en el interior; 
algunas son para públicos masivos de 400 o 500 personas y otras son para públicos más reducidos. Esta 
política de estar presentes en el interior es algo que queremos continuar; obviamente nos resulta más cómodo 
realizar los eventos en Montevideo, pero sabemos la responsabilidad que tenemos para trabajar en el interior. 


En cuanto a la sanidad, el año pasado, como resultado de un trabajo con los gremios agropecuarios, hicimos 
dos videos que estamos empezando a difundir, sobre la importancia de la sanidad como patrimonio nacional. 
La sanidad en Uruguay pasa por un excelente momento; ya quedaron atrás los fantasmas de la fiebre aftosa y 
el país es reconocido en todos los foros internacionales. Eso nos preocupa un poco porque cuando la gente se 
olvida de la sanidad es cuando se baja la guardia y pueden volver a ocurrir los problemas. 


Estos dos videos, que el día sábado fueron trasmitidos por televisión por cable a todo el interior, reflejan el 
papel del establecimiento agropecuario sobre la primera barrera sanitaria. El productor es el que ve si una 
vaca se aparta del rodeo, si tiene un comportamiento extraño, y ese productor es el que tiene la 
responsabilidad principal y primaria para defender esto, que es patrimonio de todos los uruguayos. 


Voy a referirme a la acreditación de los veterinarios particulares. 


Resulta que en una de las misiones de la Unión Europea se exigió que además de los veterinarios de la 
Dirección General de Servicios Ganaderos hubiese un proceso de acreditación de veterinarios particulares. El 
TICA trabajó y trabaja junto a la Facultad de Veterinaria en un programa de cursos que está resultando en una 
acreditación de los veterinarios particulares. Ya no se trata de estar simplemente inscrito como veterinario 
particular, sino de participar en una serie de cursos para que entiendan cómo funcionan las políticas públicas, 
y no todos pueden ser veterinarios particulares acreditados. 


Además, el IICA tiene entre sus proyectos regionales el Comité Veterinario Permanente que ahora pasa a 
presidir Uruguay en la persona del doctor Francisco Muzio. En la oficina del IICA en Uruguay que nos 
gustaría que algún día pudieran visitar está la sede del Comité Veterinario Permanente y es una clara muestra 
de la articulación entre los proyectos nacionales y regionales. 


Este es otro nuevo ejemplo de una acción del TICA con el proyecto PROCISUR, cuyo secretario ejecutivo es 
el señor Emilio Ruz-Jerez. 


SEÑOR RUZ-JEREZ.- Estamos hablando de un programa de cooperación en el ámbito tecnológico de 
los países de la región sur. Este es un claro ejemplo para ver cómo a través de esa cooperación se puede 
obtener un beneficio importante para los países. 


En el tema de la gestión ambiental apoyamos durante tres o cuatro años métodos para monitorear la salud 
ambiental a nivel de los predios, algo que se desarrolló con especialistas de Brasil y Argentina. Eso permitió 
generar un modelo y un mecanismo para tener todas las herramientas tecnológicas a fin de hacer ese 
monitoreo. Lo pusimos a disposición de todos los países en forma gratuita, con el "software" y toda la 
información necesaria. 


Cuando nosotros estábamos haciendo ese lanzamiento, Uruguay recién había suscrito un convenio con el 
Banco Mundial para el programa Producción Responsable. El proyecto consistía en una serie de incentivos 
para que los productores invirtieran en conservación de recursos naturales y mejoramiento del tema 
ambiental. Entonces, cuando el proyecto va a partir, se empieza a ver qué herramientas tecnológicas podían 
estar disponibles para hacer la línea de base del proyecto y cómo monitorearlo. Con el producto de esa 
cooperación con el apoyo de todos los países, logramos esa herramienta tecnológica que fue 
extraordinariamente bien aplicada para apoyar el proyecto de Producción Responsable. Fue así que hicimos 
un convenio entre la oficina del IICA en Uruguay y el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca para 
adaptar esa herramienta tecnológica de manera específica a las exigencias y los compromisos de este país con 
el programa del Banco Mundial. Después de un año se transformó ese modelo general en uno específico que 
está publicado en ese documento y que a Uruguay le salió gratis, aprovechando toda la cooperación que 
realizamos durante cuatro o cinco años con los países de la región. 


SEÑOR OTERO.- En el lanzamiento, recuerdo que el entonces Subsecretario Agazzi consideró que 
además de la trazabilidad y del registro de los pequeños productores este manual de impacto ambiental 


era uno de los logros más importantes del Ministerio. 


Otra de las cosas que hicimos con PROCISUR fue realizar una evaluación de impacto de la tecnología 
generada por el INIA en las cadenas lechera y de arroz para el período 1990-2005, que arrojó una relación 
costo-beneficio de siete a uno. Es decir, por cada dólar que el Uruguay invierte a través del INIA en el 
desarrollo de tecnología, tanto para lechería como para arroz, los beneficios generados tienen un efecto 
multiplicador de siete dólares. El PROCISUR generó esta metodología y la aplicó en Chile. La idea de 
PROCISUR es que todos los países apliquen esta metodología para hacer estudios comparativos entre países 
y ver qué lecciones se pueden aprender y extrapolar entre países del MERCOSUR. 


Un tema que también estamos trabajando con el MERCOSUR es el proyecto BIOTECH, a través del cual, 
con fondos de la Unión Europea, se está haciendo un ejercicio de determinación de prioridades en 
biotecnología para cuatro cadenas: la cárnica, la oleaginosa, la avícola y la forestal. Uruguay realizó todos los 
talleres y en este momento entiendo que hay varios millones de dólares para financiar los proyectos que 
fueron priorizados por biotecnólogos, sobre todo uruguayos. 


El IICA da muchísima importancia a los temas de educación porque entendemos que si no hay educación no 
hay desarrollo rural. En ese sentido, otro de los compañeros que forma parte de nuestro equipo, el ingeniero 
agrónomo Néstor Eulacio, está trabajando permanentemente en todo lo relativo a la capacitación de maestros 
rurales. El año pasado capacitamos a trescientos veinte maestros rurales con una metodología desarrollada 
por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, que es un sistema de información del censo 
agropecuario. Por este sistema, un maestro que trabaje, por ejemplo, en Conchillas, con un "software" muy 
amigable puede saber cómo es su entorno, cuáles son los niveles de producción, los indicadores sociales, 
etcétera. Esto es muy importante en este nuevo papel de las escuelas rurales porque, además de su función 
primaria que es educar, se constituyen en agentes integradores de la familia en el medio rural y tienen un 
papel a cumplir en las estrategias de desarrollo local. Insisto: el tema de los maestros rurales es muy 
importante para nosotros. 


Por otra parte, apoyamos al Plan Agropecuario en la ejecución de un proyecto por el que desarrollamos una 
experiencia piloto con ciento sesenta PYMES ganaderas tratando, sobre todo con los jóvenes productores, 
que asimilen el uso de las nuevas tecnologías de información y comunicación. El proyecto está terminando; 
fueron fondos blandos del BID y eso no le cuesta nada al país. Ahora estamos procesando los resultados que 
son muy promisorios porque Uruguay está en condiciones de liderar el tema del acceso a las nuevas 
tecnologías de información y de comunicación. 


Con respecto al Plan Agropecuario también debo decir que en noviembre del año pasado realizamos en la 
Torre de las Comunicaciones de ANTEL un gran seminario sobre la capacitación a distancia. Además de la 
capacitación presencial, creo que la capacitación a distancia llegó para quedarse. Se trata de una herramienta 
poderosísima, cuyo uso obviamente se va a intensificar en los próximos años. 


Hablando de la capacitación a distancia, debo decir que hace un año lanzamos una plataforma de educación a 
distancia llamada "Uruguay agroalimentario al mundo". Se trata de un consorcio de nueve instituciones: 
Facultad de Agronomía, Facultad de Veterinaria, INAC, UDE, INIA, SUL, Plan Agropecuario, LATU e IICA, 
con respaldo del Ministerio. 


El año pasado hicimos seis cursos de capacitación a distancia y se inscribió gente de España, Brasil y 
Argentina. Lo que hacemos es trasmitir las fortalezas del Uruguay agroalimentario. Este año vamos por más 
y estamos pasando de seis a diez cursos. 


Todos los años instalamos en el Prado una pequeña cabaña orientada a dar cabida a los periodistas 
agropecuarios del interior. A algunos les parecerá que no es muy útil; pero les quiero recordar que muchos de 
los periodistas del interior llegan con los mínimos recursos; algunos cuentan que duermen en los galpones del 
Prado. Nos parece que hay que dignificar la profesión porque, en definitiva, ellos son los que llevan la 
información del agro a todos los rincones del Uruguay. Nos pareció que lo menos que podíamos hacer por 
esa gente es armar una cabaña digna a través de convenios con empresas de tecnología. Así les ponemos ocho 
computadoras; tienen acceso a telefonía, fax. Ellos pueden guarecerse de la lluvia. Todos los comunicados 
del Prado se localizan allí. En la imagen ven a un periodista del interior creo que es un compañero de Artigas 
que está hablando en el momento de inaugurar la Casa del Periodista, tal como la llamamos. 


El IICA da mucha importancia a la efectividad de nuestro trabajo. Entonces, hacemos permanentemente 
encuestas externas en las que se demuestra que la gente está reconociendo nuestro trabajo. Tenemos un 
sistema de gestión de la calidad. Somos la primera oficina del IICA en haber certificado todos sus 
procedimientos técnicos y administrativos. Nos parece que este tema de la calidad es algo realmente muy 
importante. El próximo viernes nos invitan al INAC, porque se quieren meter con todo en el tema de la 
calidad. Entonces, la Dirección técnica que preside el ingeniero Ricardo Robaina ha querido que vayamos a 
contarle nuestra experiencia para ver en qué clase de lío se van a meter. Nos parece que si INAC está 
ayudando a certificar empresas que exportan, es bueno que certifiquen también sus mecanismos y su 
organización. 


Tenemos una página "web" que es muy reconocida. Cada vez tenemos más cantidad de inscriptos y de gente 
que la visita. Así que nos parece que también es interesante. 


La siguiente imagen muestra nuestro mapa de alianzas estratégicas, reconociendo que nuestra principal 
contraparte es el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Pero tenemos relaciones formales e 
informales con absolutamente todos los organismos detallados. En el caso del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, tenemos instrumentos jurídicos con la División de Servicios Ganaderos, con OPYPA, 
con el INIA, lo que determina una relación bastante rica y variada. 


A su vez, armamos el ciclo de conferencias 2008. Siempre son tres conferencias al año. Una refiere a la 
cadena cárnica y para ello traemos a un ex Ministro de Agricultura y también ex Ministro de Desarrollo de 
Brasil, que es uno de los grandes jugadores en este tema del comercio internacional de carnes: el señor Platini 
de Moraes. Él viene a contar cómo ve el tema del escenario internacional, a nivel regional, y las posibilidades 
para Uruguay. Se va a generar un debate realmente muy interesante. 


En una segunda conferencia vamos a discutir lo relativo a la cadena agrícola. Para ello, viene el Director de 
El Tejar, empresa que a partir de su nacimiento en Argentina tiene presencia en Uruguay, en Paraguay y creo 
que en otros países. 


Por supuesto, la última conferencia es sobre el tema forestal y para ello estamos invitando al Presidente de la 
Comisión Nacional Forestal de Chile. 


Lo que queremos hacer es poner los temas sobre la mesa y que se discutan de la manera más amplia posible. 


En la plataforma de educación a distancia, pasamos de seis cursos a diez. Estamos ahora realizando el primer 
curso con el Plan Agropecuario sobre el tema de formación de tutores. Debuta este año la Facultad de 
Agronomía. 


Vamos a presentar con el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca el tema de seguros y análisis de 
riesgo. Siempre se trata de exportar las fortalezas del Uruguay. Por supuesto que también tenemos estudiantes 
uruguayos a quienes tratamos de favorecer con algunas becas. 


Nos parece que las nuevas tecnologías de formación y comunicación son fundamentales. No es que lo 
veamos como una moda, pero nos parece que es una manera de transparentar y democratizar el acceso a la 
información, sobre todo cuando el país está haciendo grandes inversiones para que internet y telefonía celular 
lleguen cada vez a más gente en el interior. 


Creemos que estas acciones nacionales tienen sentido cuando buscamos sinergia con las acciones regionales. 
Por eso hablé de los temas de biotecnología. Estamos trabajando mucho en los temas de influenza aviar y en 
los de políticas agrícolas donde Ruz-Jerez está liderando un proyecto de un análisis comparativo de políticas 
agrícolas entre el MERCOSUR y la Unión Europea. 


El 19 de agosto estamos lanzando un seminario-taller porque el país va a tener finalmente un plan de 
investigaciones de salud animal. Como ustedes saben, el país ha dado mucha importancia a los temas 
agronómicos. Quizás descuidó la investigación en salud animal y, entonces, a través de un esfuerzo que está 
liderando la Facultad de Veterinaria, donde esta INAC y el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
esperamos que en un plazo no mayor a seis meses el país anuncie un plan nacional de investigación en salud 
animal. Van a estar todos los actores y habrá un plan unificado de investigación en salud animal. 


Nuestra apuesta es seguir fortaleciendo el apoyo a los Gobiernos departamentales. Por eso, creemos que, a 
través de la descentralización y de otros mecanismos, tenemos un deber de seguir apoyando, sobre todo, a las 
oficinas de desarrollo de los Gobiernos departamentales. 


Acabamos de firmar el pasado 29 de mayo un acuerdo con INAC donde hemos formado una unidad conjunta 
en el tema de negociaciones comerciales. Ruz-Jerez está supervisando la calidad de estos documentos. Se han 
generado cuatro documentos en tan solo tres o cuatro meses. Y es un equipo de gente joven, INAC e IICA, 
que está generando documentos y se hace un control de calidad a través de ambos institutos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En cuanto al tema educativo, deseo saber cómo es la integración entre los 
maestros y cómo se arma, selecciona y ejecuta el programa de apoyo a la educación en relación a la 
formación de los maestros rurales. También deseo saber la temática que le facilitan a los maestros 
rurales. 


En esta Comisión, prácticamente todos somos Diputados del interior. Entonces, esto es un insumo que nos 
puede servir para chequear en nuestros respectivos departamentos En lo personal, sabemos que hay escuelas 
rurales donde los maestros están bastante alejados de la relación urbana que da la diferencia entre estar en 
una localidad o en una capital departamental y en una zona rural. Entonces, por ahí, podemos ayudar a que 
esa burocracia que existe en los organismos pueda cambiarse en el aspecto concreto y se pueda llegar aún 
más de lo que deben estar haciendo, que doy por descontado la forma debe ser buena y positiva. |Paso a 
efectuar mi segundo planteo. Con respecto a las conferencias, debo decir que nos parece interesante las de 
2008 y ni qué hablar de recibir la información de las de 2007. Pero con respecto a la cadena cárnica, y a los 
temas agrícola y forestal, quisiéramos tener un poco más de información de cómo viene el armado de la cosa, 
y fechas. 


Asimismo, nos gustaría saber si habría interés en que esta Comisión participara en alguna de estas instancias, 
lo que luego debatiremos internamente. Me parece que se podría canalizar y viabilizar la posibilidad de tener 
una participación un poco más activa como Parlamento y como Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
Dejo abierta la inquietud, que supongo que puede ser compartida por los demás compañeros de la Comisión. 


SEÑOR MACHADO.- Ha sido muy provechoso el pantallazo general que hemos recibido de parte del 
JICA en cuanto a la actividad. Valoramos muchísimo el trabajo del TICA en el Uruguay. Queremos 
destacar especialmente que, en el departamento de Rivera, hemos tenido un trabajo muy importante 
en términos de desarrollo, que hoy ha cuajado en una agencia de desarrollo local, gracias a los trabajos 
que realizamos primariamente con el IICA por gestión nuestra. 


Así es que vemos con muy buenos ojos todo el trabajo que se viene desarrollando y nos sumamos a las 
preguntas del señor Presidente, fundamentalmente, en lo que refiere a las conferencias sobre áreas tan 
importantes como la forestal, la agrícola y la cárnica en su interrelación. Estamos seguros de su estrecha 
vinculación y los problemas que están generando unas en otras. Creo que ese es el enfoque que debemos 
analizar en el Uruguay. 


Por último, me gustaría que se ampliara algo respecto a la apoyatura que estaría dando el IICA al INAC en 
términos de comercialización. 


SEÑOR TOLEDO.- Coincido con el señor Presidente en cuanto a lo interesante que es esta instancia. 


Además de que me adhiero a las preguntas sobre las fechas de los eventos que se realizarán este año, me 
gustaría que nos detuviéramos, aunque sea un segundo, en el tema de la educación a distancia y si se está 
pensado utilizar la herramienta de los Centros MEC, que está llegando a muchas localidades del interior del 
país. También quisiera saber si se piensa en trabajar con este sistema que está implementando la Presidencia 
de la República, donde cada niño tendrá una computadora. Mi interés apunta específicamente al niño de las 
escuelas rurales. 


SEÑOR OTERO.- Con respecto a la acción con los maestros rurales, debo decir que el IICA tiene un 
diálogo permanente con las autoridades del Consejo de Educación Primaria, con la gente de ANEP, 
tratando de captar cuáles son las necesidades y nuestras posibilidades de respuesta. 


Lo primero que quiero decir es que el IICA tiene un enfoque que se llama Nueva Ruralidad, que significa la 
gran alianza entre el campo y la ciudad, y el papel central que tiene el medio rural en las estrategias de 
desarrollo de cualquier país. Desde ese punto de vista, nos parece que la batalla hay que darla tanto en el 
medio urbano, como en el rural. A los del medio urbano hay que explicarles el papel que tiene el agro, y a los 
del medio agrario hay que explicarles que en el medio urbano están los consumidores, pero ¡basta de este 
enfrentamiento que no conduce a nada! 


Entonces, vinculado al tema de los maestros, lo que hacemos en nuestra oficina es que, una vez por mes, 
invitamos a los maestros urbanos delegaciones de chicos y les pasamos un vídeo un dibujito animado de 7 
minutos que se llama "El mayor tesoro del Uruguay". Es la historia de un abuelito que vivió una época del 
sector agropecuario uruguayo y que tiene que trasmitir sus vivencias al nieto, que va a vivir otro Uruguay 
agropecuario y rural. Les gusta mucho, porque los chicos visitan el Edificio MERCOSUR, algunos ven la 
rambla por primera vez lo que me ha sorprendido, y luego del vídeo se inicia un proceso de interacción, 
donde los chicos van sacando de sus propios conocimientos, muchas veces aislados, temas históricos, 
regiones productivas, etcétera, pero se les va haciendo tomar conciencia de la importancia del agro. Insisto, a 
las escuelas urbanas. Se da también a los maestros el manual del maestro sobre los temas agropecuarios 
uruguayos. En cambio, a los maestros rurales tratamos de darles ya la visión ampliada y lo que está pasando a 
nivel internacional. Realizamos diferentes tipos de cursos. Unos, son para que aprendan a manejar los temas 
informáticos. Por ejemplo, cuando les preguntamos si tienen dirección electrónica y nos dicen que no, les 
explicamos cómo armarla. Es gente inteligentísima, con una capacidad enorme de aprendizaje, y les 
planteamos la importancia que ellos tienen como agentes catalizadores de estas estrategias de desarrollo 
local. 


Para este año está planteada la capacitación a la totalidad de los maestros rurales, a partir de cursos 
semipresenciales. La parte presencial de los cursos se hace en el Centro Agustín Ferreiro, y luego se va a 
hacer otra parte a distancia, a través de esta metodología que es el SICA, Sistema de Información del Censo 
Agropecuario. Se trata de una excelente herramienta que ha generado el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, porque es muy fácil interactuar y hacer ver a los maestros que viven en determinado territorio y 
cómo generar, a partir de ahí, diferentes tipos de propuestas. 


Faltaba dinero, pero a través de aportes de ANEP, del IICA, de la Fundación Logro, vamos a plasmar este año 
la realización de este curso para la totalidad de los maestros rurales. 


Si los Diputados quieren más información, podría pedir a nuestro especialista, Néstor Eulacio, que 
concurriera a esta Comisión, o se pueden contactar a través del correo electrónico. 


El ciclo de conferencias es un esfuerzo conjunto con la consultora Seragro, que creo que preside Juan Ponce 
de León, y con el diario El País, que es una especie de vidriera donde hacemos la promoción del ciclo. 


Este año, para el 8 de agosto, está fijada la conferencia sobre la cadena agrícola. Siempre las realizan 
conferencistas internacionales. En este caso, el conferencista es el Director de El Tejar, Oscar Alvarado 
Ledesma, quien además es el Presidente de ACREA, de Argentina, que viene a ser como FUCREA, de 
Uruguay. El 12 de setiembre se presentará el tema forestal, y el 10 de octubre será la Conferencia sobre la 
cadena cárnica. Como bien dijo el señor Diputado Machado, el lema se llamara "Modelo para armar", porque 
el Uruguay no tiene una superficie agropecuaria ilimitada, y si uno quiere el desarrollo forestal, se afecta la 
ganadería, y los que quieren un país totalmente ganadero deben saber que se van a ver afectadas las otras 
cadenas. 


Entonces, va a haber un conferencista internacional, y en el panel, representantes de las cadenas, agrícola, 
forestal, quizás, de lechería que van a estar diciendo: "lo que usted dijo es muy lindo pero yo me voy a ver 
afectado" o, quizás, beneficiado "por su planteo". Así ha quedado contemplada la inquietud del señor 
Diputado Machado. 


No solo nos encantaría que estuvieran presentes en la conferencia, sino que también participaran del debate. 
Son reuniones que se realizan los viernes, que comienzan a la hora 10, con una tolerancia de quince minutos, 
y terminan a las 13. No se pierde uno o dos días en un gran evento, sino dos o tres horas. Si quisieran hacer 
alguna presentación formal, tendrían que trasmitírselo a mis otros socios, porque en este momento ya han 
sido definidos hasta los miembros del panel. A partir de ahora, sepan que podemos discutir temas para el año 
próximo y que el ciclo está abierto para todos. Son tres conferencias al año y los temas ya están definidos. 


Con respecto al comentario sobre Rivera, efectivamente no lo mencioné. Tuvimos una muy buena 
experiencia allí y un excelente contacto con el ingeniero Abilio Briz, que es nuestro punto focal en la 
RODDE, Red de Oficinas de Desarrollo Departamentales, donde Rivera cumple un papel importante. 


Sobre la educación a distancia, reconocemos en el plan agropecuario a una institución que, dado que tiene un 
mandato en los temas de extensión, está evolucionando mucho en la capacitación a distancia. Nos parece que 
en el nuevo plan estratégico esto está muy bien recogido. También tenemos mucha relación con el INIA. Por 
ejemplo, el ciclo de conferencias se potencia con videoconferencias en los telecentros del interior. 
Reconocemos que no ha ido mucha gente, porque falta adecuarnos a esas nuevas tecnologías, pero pensamos 
que estos telecentros rurales son importantísimos y Uruguay está haciendo una experiencia pionera. 


Por último, sobre el tema del INAC, me gustaría que el economista Chibbaro aclarara cómo es la alianza y 
los documentos que se han generado. 


SEÑOR CHIBBARO.- El HICA forma parte, a través del convenio que mencionaba el señor Otero, de 
este esfuerzo por desarrollar una unidad de negociación, yo diría más bien de inteligencia comercial o 
de mercados, porque el INAC no es negociador; la negociación la tiene el Ministerio de Relaciones 
Exteriores. Alguna vez en mi vida fui negociador en mi país y el problema principal era preguntar a los 
que sabían, recibir esos insumos y poderlos trasmitir adecuadamente. Generalmente los negociadores 
sabemos un poquito de un montón de cosas, y muy poco de cosas efectivas. Esta tarea lo tomó el INAC 
ante la demanda permanente de información que tiene en un tema tan importante como la carne y los 
cambios en el mercado internacional. El IICA entró en esto en dos niveles, formando parte del equipo. 
En la oficina uruguaya está la contadora Alejandra Bentancur, que es bastante versada en estos temas, 
y yo como especialista regional, ayudando en capacitación y supervisión de los trabajos. Hasta ahora 
aparte de una capacitación inicial para el grupo, los instrumentos de negociación que hay en los 
acuerdos multilaterales de la OMC, y en general en todos los acuerdos comerciales, y la forma de 
usarlos defensiva u ofensivamente, no eran manejados en detalle por la gente de INAC. El equipo 
preparó cuatro trabajos previamente hubo uno general sobre el tema cárnico en la OMC y tres ya 
fueron entregados. Uno era para la negociación con Estados Unidos, otro para la negociación con la 
Unión Europea y otro para la reciente negociación con China. Les diría que los documentos generados 
esto es mérito del equipo y no mío son de muy alta calidad. Realmente, es un equipo joven de cuatro o 
cinco personas, pero es el documento de referencia que está usando el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, y sobre todo la Cancillería en el tema cárnico, y contiene información sobre las 
perspectivas de los mercados mundiales, sobre cuáles son los desafíos para Uruguay, cuál es la 
situación actual y a qué se podría aspirar desde la óptica de un equipo técnico. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha sido muy interesante la exposición y hay muchos insumos para evaluar. 
Agradecemos la predisposición para dar esta interesantísima puesta en escena de lo que han hecho y de 
los desafíos futuros, que son tan caros para nuestro desarrollo como país agroexportador, teniendo en 
cuenta la coordinación y la coparticipación de todos. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Recién se hablaba del tema agrícola y de que en el panel habría 
integrantes de la lechería. Creo que eso es muy importante, porque la lechería está sufriendo un gran 
desplazamiento pues ha perdido el 20% de su explotación, del área de tierras, en desmedro de la 
agricultura y la forestación. Es un problema la falta de campos. Prácticamente, hoy más del 50% del 
área de explotación lechera está arrendada, y se hace muy difícil la renovación de los arriendos para 
ese tipo de explotación. A su vez, la explotación lechera involucra a mucha gente en el medio rural. 
Estamos hablando de que el promedio de población rural en el país oscila en el 8,2% y en las áreas 
lecheras supera el 17%. Es un problema de desarraigo de gente del medio rural. Es un tema a tener 
muy presente y ustedes lo pueden encarar. 


Otro asunto importante es el que tiene que ver con la parte de sanidad animal e inocuidad de alimentos hemos 
participado en cursos del IICA en el área de queserías artesanales. Allí hay un ítem muy importante a tener en 
cuenta y sería bueno considerarlo en futuros eventos. 


SEÑOR OTERO.- Reitero que el TICA es una oficina de puertas abiertas y nos sentiríamos muy 
honrados si en algún momento quisieran hacer una visita para ver un equipo de gente joven nosotros 


somos los que elevamos el promedio con ganas de trabajar, con la camiseta uruguaya puesta, a fin de 
seguir profundizando en este y en otros temas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Seguramente coordinaremos una visita guiada. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Ustedes están trabajando y son una de las patas en el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca. En cuanto al tema de los transgénicos, quisiera saber si están 
evaluando la situación regional, la situación nacional y están en contacto con el Ministerio, pero hay 
una preocupación respecto a la futura definición en materia de transgénicos en Uruguay. ¿Tienen algo 
en carpeta sobre ese tema? 


SEÑOR OTERO.- Tenemos un programa hemisférico de biotecnología y bioseguridad, en el que 
hacemos una especie de observatorio de las políticas que tienen todos y cada uno de los países sobre 
este tema. Recientemente vino el Director de ese programa a Uruguay y mantuvo una reunión con lo 
que damos en llamar el Grupo Nacional de Biotecnología, donde por supuesto había gente del 
Ministerio y del sector privado. Además PROCISUR, a nivel de su programa, está muy involucrado en 
el tema transgénicos, y la red de políticas que forma parte del CAS Consejo Agropecuario del Sur está 
haciendo un seguimiento y elaborando un documento. 


El TICA no puede tener posición sobre este ni sobre ningún otro tema. Simplemente, lo que hace es articular 
experiencias, tratar de generar foros de discusión y eso es lo que está realizando en un tema tan complejo y 
que hay que ver desde tan diferentes aristas. 


SEÑOR CHIBBARO.-- El hecho de que en el marco de la red de políticas que conforman los Directores 
de las OPYPA de los seis países del sur exista un grupo específico de trabajo en biotecnología, permitió 
que desde hace más de dos años el Cono Sur tuviera un interlocutor frente a los planteamientos, por 
ejemplo, de los países de América del Norte que tienen un mecanismo similar regional. Esa fue la 
primera vez que hubo capacidad de interlocución. 


El TICA ha sido un mediador en esto a través del programa hemisférico que planteaba el señor Manuel Otero, 
o como parte de este, pero además como secretaría de la red de políticas y con la especialista en 
biotecnología que tiene a nivel regional, con sede en Chile. Por lo tanto, se ha dado un trabajo de interacción 
y apoyo y además de lo que generan estos grupos, está la posibilidad de dialogar con algún mecanismo 
técnico de soporte adicional. El tema de tener posición es que el IICA comprende treinta y cuatro países y no 
todos tienen la misma posición, ni siquiera en el Cono Sur. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión les agradece su presencia. 


(Se retira de Sala la delegación del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


